Diario da Republica, 1.2 série

N.°78 21 de abril de 2020 Pag. 35

TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANGA SOCIAL

Portaria n.° 99/2020

de 21 de abril

Sumario: Portaria de extensdo do contrato coletivo entre a Confederagao Nacional das Institui-
c¢oes de Solidariedade — CNIS e a Federagao Nacional dos Sindicatos dos Trabalha-
dores em Fungdes Publicas e Sociais — FNSTFPS.

Portaria de extensdo do contrato coletivo entre a Confederagao Nacional das Instituicoes
de Solidariedade — CNIS e a Federagao Nacional
dos Sindicatos dos Trabalhadores em Fungdes Publicas e Sociais — FNSTFPS

O contrato coletivo entre a Confederagéo Nacional das Instituicdes de Solidariedade — CNIS e a
Federacao Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em Fungdes Publicas e Sociais — FNSTFPS,
publicado no Boletim do Trabalho e Emprego, n.° 1, de 8 de janeiro de 2020, abrange as relagbes
de trabalho entre instituigdes particulares de solidariedade social representadas pela Confederagao
outorgante que exergam a sua atividade no territério nacional, com exce¢éo da Regiao Auténoma
dos Acores, e trabalhadores ao seu servigo, representados pela associacdo sindical outorgante.

A Federacao Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em Fungdes Publicas e Sociais —
FNSTFPS requereu a extensao do contrato coletivo na area da sua aplicagéo as instituigbes par-
ticulares de solidariedade social ndo filiadas na confederacao outorgante e trabalhadores ao seu
servigo das profissdes e categorias profissionais nela previstas, ndo representados pela associagao
sindical outorgante.

De acordo com o n.° 1 do artigo 514.° do Cddigo do Trabalho, a convengao coletiva pode ser
aplicada, no todo ou em parte, por portaria de extensdo a empregadores e a trabalhadores integra-
dos no ambito do setor de atividade e profissional definido naquele instrumento. O n.° 2 do referido
normativo legal determina ainda que a extenséo € possivel mediante a ponderacgéo de circunstancias
sociais e econémicas que a justifiquem, nomeadamente a identidade ou semelhanga econémica e
social das situa¢des no dmbito da extensdo e no instrumento a que se refere.

Existindo identidade econdmica e social entre as situagdes que se pretende abranger com a
extensdo e as previstas na convencéao coletiva em apreco, foi promovida a realizagao do estudo de
avaliagao dos indicadores previstos nas alineas a) a €) do n.° 1 da Resolugéo do Conselho de Minis-
tros (RCM) n.° 82/2017, de 9 de junho de 2017, através dos elementos disponiveis no apuramento
do relatdrio unico/quadros de pessoal de 2018. De acordo com o estudo estavam abrangidos pelo
instrumento de regulamentacao coletiva de trabalho, direta e indiretamente, 33 430 trabalhadores
por conta de outrem a tempo completo (TCO), excluindo os praticantes e aprendizes e o residual,
dos quais 92,4 % sao mulheres e 7,6 % sdo homens. De acordo com os dados da amostra, o estudo
indica que para 27 150 TCO (81,2 % do total) as remuneracgdes devidas sao iguais ou superiores as
remuneragdes convencionais enquanto para 6280 TCO (18,8 % do total) as remuneragdes devidas
sdo inferiores as convencionais, dos quais 92,6 % sao mulheres e 7,4 % sdo homens. Quanto ao
impacto salarial da extensao, a atualizagdo das remuneragdes representa um acréscimo de 0,3 %
na massa salarial do total dos trabalhadores e de 1,5 % para os trabalhadores cujas remuneragoes
devidas serdo alteradas. Na perspetiva da promog¢éo de melhores niveis de coesdo e igualdade
social o estudo indica uma redugdo no leque salarial e uma diminuigao das desigualdades.

Neste contexto, ponderadas as circunstancias sociais e econdémicas justificativas da extensao
de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 514.° do Codigo do Trabalho, promove-se o alargamento
do ambito de aplicagdo do contrato coletivo as relagdes de trabalho ndo abrangidas por regula-
mentagao coletiva negocial porquanto tem, no plano social, o efeito de uniformizar as condigbes
minimas de trabalho dos trabalhadores e, no plano econémico, o de aproximar as condi¢des de
concorréncia entre as instituicdes particulares de solidariedade social.
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Considerando que o contrato coletivo tem por ambito geografico de aplicagéo todo o territorio
nacional e que a extensao de convengao coletiva nas Regides Autbnomas compete aos respetivos
Governos Regionais, a presente portaria apenas € aplicavel no territorio do continente.

Considerando que as retribuicdes previstas nos niveis Xlll a XVIll da tabela A do anexo V do
contrato coletivo sao inferiores a retribuicdo minima mensal garantida (RMMG) em vigor, as referidas
retribui¢des convencionais apenas sédo objeto de extensao nas situagdes em que sejam superiores
a RMMG resultante de redugao relacionada com o trabalhador, de acordo com o artigo 275.° do
Caodigo do Trabalho.

Considerando ainda que a convengéo coletiva regula diversas condi¢des de trabalho, procede-
-se a ressalva genérica de clausulas contrarias a normas legais imperativas.

Nos termos da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 478.° do Cddigo do Trabalho e dos n.**2 e 4 da
RCM, na fixacao da eficacia das clausulas de natureza pecuniaria foi tido em conta a data do pe-
dido de extensdo da convencéo coletiva, que é posterior a data do depdésito, e o termo do prazo
para a emissdo da portaria de extensado, com producao de efeitos a partir do primeiro dia do més
em causa. Foi publicado o aviso relativo ao projeto da presente extensédo no Boletim do Trabalho
e Emprego (BTE), separata, n.° 7, de 10 de margo de 2020, ao qual deduziu oposi¢ao a Unido das
Misericordias Portuguesas — UMP.

Em sintese, alega a UMP que a portaria de extensao nao deve ser emitida porque existindo
regulamentagao coletiva propria aquela ndo acarreta qualquer beneficio econdémico e/ou social para
o setor. No entanto, a ser emitida, deve excluir do &mbito da extensdo a UMP e as misericordias
suas associadas, por forga do principio da subsidiariedade das portarias de extensao, uma vez
que tém regulamentacgéao propria — designadamente acordos de empresa celebrados com diversas
associagdes sindicais — e que as santas casas da misericordia tém também outorgado diversos
acordos de empresa e acordos coletivos.

Em matéria de emisséao de portarias de extensao, determina o artigo 515.° do CT que a portaria
de extensao so pode ser emitida na falta de instrumento de regulamentagao coletiva de trabalho
negocial aplicavel as relagées de trabalho. Neste desiderato, as portarias de extenséo tém somente
como ambito de aplicagdo as relagdes de trabalho ndo abrangidas, diretamente, por convengao
coletiva (contrato coletivo, acordo coletivo, acordo de empresa), acordo de adesao e deciséo ar-
bitral em processo de arbitragem voluntaria. Sendo esta regra legal imperativa, a sua observancia
(a todo o momento) ndo carece de norma expressa no articulado da portaria de extensdo — que
tem a natureza de regulamento administrativo — no sentido da exclus&o das relagdes de trabalho
que no mesmo ambito sejam abrangidas por regulamentacao coletiva de trabalho negocial. Nao
obstante, atendendo a que no dmbito do setor social as atividades prosseguidas pelas instituigdes
particulares de solidariedade social estdo abrangidas por diversas convengdes coletivas e que o
eventual desconhecimento pelos seus destinatarios do imperativo legal inscrito no artigo 515.° do
CT pode suscitar alguma incerteza quanto ao ambito de aplicagao real da presente portaria, estatuiu-
-se, expressamente, no n.° 3 do artigo 1.° do projeto da presente portaria uma norma que clarifica
que a «extensado néo € aplicavel as relagdes de trabalho que no mesmo ambito sejam reguladas
por instrumento de regulamentagao coletiva de trabalho negocial, de acordo com o artigo 515.° do
Caodigo do Trabalho». Norma que se mantém na presente portaria.

Considerando ainda que, em matéria de regulamentagéao coletiva de trabalho, o artigo 93.°-Ado
Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de fevereiro, na redagao introduzida pelo Decreto-Lei n.° 172-A/2014,
de 14 de novembro de 2014, que aprova o estatuto das instituicdes particulares de solidariedade
social, confere as suas unides, federagbes e confederagdes capacidade para a negociagao de
convencodes coletivas de trabalho aplicaveis as instituicdes nelas filiadas e que neste desiderato
assiste a UMP a defesa dos interesses das instituicdes nela filiadas, designadamente as santas
casas da misericordia, excluem-se do ambito de aplicagdo da presente extensdo as instituicoes
filiadas na UMP.

Assim:

Manda o Governo, pelo Secretario de Estado Adjunto, do Trabalho e da Formagao Profissio-
nal, no uso da competéncia delegada pelo Despacho n.° 892/2020, de 22 de janeiro de 2020, da
Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, publicado no Diario da Republica, 2.2 série,
n.° 15, de 22 de janeiro de 2020, ao abrigo do artigo 514.° e do n.° 1 do artigo 516.° do Cddigo do
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Trabalho e da Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 82/2017, publicada no Diario da Republica,
1.2 série, n.° 112, de 9 de junho de 2017, o seguinte:

Artigo 1.°

1 — As condig¢des de trabalho constantes do contrato coletivo entre a Confederagao Nacional
das Instituicdes de Solidariedade — CNIS e a Federacao Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores
em Funcgoes Publicas e Sociais — FNSTFPS, publicadas no Boletim do Trabalho e Emprego, n.° 1,
de 8 de janeiro de 2020, sao estendidas no territorio do continente:

a) As relagdes de trabalho entre instituicdes particulares de solidariedade social n&o filiadas na
confederagao outorgante que prossigam as atividades reguladas pela convencgéo, e trabalhadores
ao seu servigo das profissdes e categorias profissionais nela previstas;

b) As relacdes de trabalho entre instituicbes particulares de solidariedade social filiadas na
confederacéo outorgante que prossigam as atividades reguladas pela convencgao e trabalhadores
ao seu servigo, das referidas profissdes e categorias profissionais, ndo representados pela asso-
ciacao sindical outorgante.

2 — As retribuigcdes das tabelas salariais inferiores a retribuicdo minima mensal garantida ape-
nas sao objeto de extensao nas situagbes em que sejam superiores a retribuicdo minima mensal
garantida resultante de redugao relacionada com o trabalhador, de acordo com o artigo 275.° do
Cadigo do Trabalho.

3 — N&o sdo objeto de extensdo as clausulas contrarias a normas legais imperativas.

4 — A presente extensao nao € aplicavel as relacdes de trabalho que no mesmo ambito se-
jam reguladas por instrumento de regulamentacgao coletiva de trabalho negocial, de acordo com o
artigo 515.° do Cédigo do Trabalho.

5 — A presente extensdo nao é aplicavel as instituicbes particulares de solidariedade social
filiadas na Unido das Misericordias Portuguesas — UMP.

Artigo 2.°

1 — A presente portaria entra em vigor no quinto dia apés a sua publicagcdo no Diario da
Republica.

2 — Atabela salarial e clausulas de natureza pecuniaria previstas na convengao coletiva pro-
duzem efeitos a partir de 1 de marco de 2020.

O Secretario de Estado Adjunto, do Trabalho e da Formacéo Profissional, Miguel Filipe Pardal
Cabrita, em 3 de abril de 2020.
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